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Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.

Transferencias del Gobierno Federal y Gestion Financiera de los Gastos de Operacion
Auditoria De Cumplimiento: 2020-1-47J3L-19-1529-2021

1529-DE

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2020 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera para comprobar que la obtencién de los ingresos del Gobierno
Federal, el ejercicio de los egresos, el registro contable y presupuestal, se efectuaron de
conformidad con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,571,722.0 762,170.0
Muestra Auditada 1,346,129.1 556,284.6
Representatividad de la Muestra 85.6% 73.0%

El universo de ingresos por 1,571,722.0 miles de pesos corresponde a las Transferencias,
Asignaciones, los Subsidios y Subvenciones, y las Pensiones y Jubilaciones devengados,
reportados en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
(CHPF) 2020; la muestra de 1,346,129.1 miles de pesos corresponde a los ingresos netos
provenientes del presupuesto del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec (CIIT) y
representan el 85.6% del universo.

El universo de egresos por 762,170.0 miles de pesos corresponde a los gastos de operacion
pagados por el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V. (FIT) y la muestra fue por
556,284.6 miles de pesos y representa el 73.0% del universo, y se integra como sigue:
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INTEGRACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA DE GASTOS
(Miles de pesos)

Capitulo Universo Muestra % Concepto Pedido / Contrato Muestra a
detalle

1000 “Servicios 250,995.9 250,995.9 100.0% Servicios - 250,995.9
Personales” personales
2000 “Materiales y 174,834.7 118,190.0 67.6% Diésel GARMOP-CHM-N-01-2020 118,190.0
Suministros”
3000 “Servicios 336,339.4 187,098.7 55.6% Seguro de bienes FIT-GARMOP-CHM-ADQ-01-20 101,263.8
Generales” patrimoniales

Arrendamiento FIT-GARMOP-CHM-ADQ-02-20  47,156.8
de locomotoras

FIT-GARMOP-CHM-ADQ-03-20  38,678.1

762,170.0  556,284.6  73.0% Total 556,284.6

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos de la CHPF 2020, facturas y pagos de los contratos revisados
proporcionados por el FIT.

Adicionalmente, se revisaron 29,414.9 miles de pesos de erogaciones por suministro y
servicios relacionados con los contratos revisados, que se devengaron y provisionaron en
2020.

Antecedentes

El 30 de diciembre de 2019, se emitid en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) un acuerdo
por el que la Administracion Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A. de C.V, la
Administracidon Portuaria Integral de Salina Cruz, S.A. de C.V., y el FIT dejaron de estar
coordinadas bajo el sector a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (Ramo
09), por lo que se convirtieron en entidades no sectorizadas (Ramo 47).

Al respecto, y debido a que el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) considerd la
asignacion de recursos en el Ramo 09, el FIT traspasé los recursos autorizados al Ramo 47
mediante adecuaciones presupuestarias.

Al 31 de diciembre de 2020, el FIT reportd un presupuesto modificado por 2,066,043.2 miles
de pesos, de los cuales 494,321.2 miles de pesos correspondieron a recursos propios vy,
1,571,722.0 miles de pesos, a recursos fiscales; de estos ultimos, 1,346,129.1 miles de pesos
fueron recursos transferidos por el CIIT, de los cuales, 1,027,125.1 miles de pesos se
destinaron a gastos de inversion y, 319,004.0 miles de pesos, a gastos de operacion.

Los recursos objeto de esta revisiéon se reportaron en la CHPF de 2020, en el Tomo VII,
apartado Informacién Presupuestaria, Ingresos de Flujo de Efectivo y el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos con Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto, asi
como en el apartado Informacién contable, Anexos, Dictamen del Auditor Externo.
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Resultados
1. Marco Normativo

Con base en el andlisis de la documentaciéon efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como de la aplicacion de cuestionarios de control interno a las unidades
administrativas que intervinieron en los procesos de presupuestacion, ejecucién, ejercicio y
pago, se evaluaron los mecanismos de control implementados con el fin de establecer su
suficiencia para el cumplimiento de los objetivos de las erogaciones sujetas de revisidn, asi
como determinar el alcance, la naturaleza y muestra de la revision. Al respecto, se obtuvieron
los resultados siguientes:

El FIT contd con un Manual General de Organizacién, vigente en 2020, autorizado por su
Director General, en el que se establecen la misién, la visidn, el objetivo, la estructura orgdnica
y las funciones de las areas, el cual se difundié en su normateca.

Para las operaciones relativas a la obtencién y registro de los ingresos, la programacion,
contratacién, el pago y registro contable y presupuestal de las erogaciones por servicios
personales y la adquisicidn de bienes y servicios, el FIT aplicd instrumentos normativos
generales de la Administracion Publica Federal (APF), publicados en el DOF; asimismo, contd
con una normativa especifica para la contratacidon de bienes y servicios, un manual de
integracion y funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios (CAAS),
asi como con un Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) y un convenio formalizado entre el FITy
el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana (STFRM), autorizados y
vigentes en 2020, difundidos en su normateca.

No obstante, se observé que el Manual de Integracién y Funcionamiento del CAAS carece de
autorizaciéon y vigencia, y no se evidencido como se difundié al personal; no se tiene una
normativa para establecer las obligaciones y responsabilidades especificas de los servidores
publicos que intervienen en las diferentes etapas para la administracién del personal, la
determinacién y el pago de la ndmina, la contratacion e integracion de los expedientes del
personal, el cumplimiento de perfiles de puesto, el tramite para el pago de servicios y bienes
adquiridos, el registro contable y presupuestario, donde se establezcan las areas
responsables, actividades por desarrollar y su periodicidad, los documentos generados y su
resguardo, los niveles jerdrquicos para la elaboracion, revisién y autorizacién de documentos.

Por otra parte, se determinaron diversas irregularidades como algunos pagos improcedentes
por concepto de bienes y servicios; la falta de penalizaciones a los proveedores, asi como de
la comprobacién vy justificacion de erogaciones; la diferencias en las cifras reportadas por
servicios personales y su falta de conciliacidn; el pago de recargos por no presentar en tiempo
las declaraciones por las contribuciones federales y de las cuotas de seguridad social y, en
general, la ausencia de control, supervision y documentacion de las actividades relacionadas
con el personal y el cumplimiento de obligaciones contractuales, irregularidades que se
describen en los resultados subsecuentes.
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2020-1-47J31L-19-1529-01-001 Recomendacion

Para que el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V,, realice las acciones necesarias,
a fin de que se revise, actualice y autorice el Manual de Integracion y Funcionamiento del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y se elabore la normativa especifica
para la administracién del personal; la determinacidn y el pago de la ndmina; la contratacion
e integracion de los expedientes del personal; el cumplimiento de los perfiles de puesto; el
tramite para el pago de servicios y bienes adquiridos; el registro contable y presupuestario de
las erogaciones, en los que se establezcan las areas responsables; las actividades por
desarrollar y su periodicidad; los documentos generados y su resguardo, asi como los niveles
jerdrquicos para la elaboracién, revisién y autorizacion de documentos, se obtenga su
autorizaciéon y se difunda entre el personal, para contar con un marco normativo especifico
que apoye las actividades que se realizan.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. Sesiones de la Asamblea General de Accionistas (AGA), del Consejo de
Administracion (CA) y del CAAS

En 2020 la AGA, el CA y el CAAS sesionaron conforme al calendario establecido y se firmaron
las actas correspondientes; sin embargo, tres sesiones ordinarias del CA y cuatro del CAAS se
realizaron entre 47 y 69 dias y 10 y 119 dias naturales, respectivamente, después de la fecha
calendarizada, sin proporcionar evidencia de su reprogramacion; el CAAS sdlo realizé cuatro,
de las seis sesiones programadas sin evidenciar la cancelacion de las dos restantes; ademas,
el acta de la sesidn del CAAS del 6 de noviembre de 2020 no se firma.

2020-1-47J31L-19-1529-01-002 Recomendacion

Para que el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V,, realice las acciones necesarias,
afinde que, enlo sucesivo, las sesiones ordinarias del Consejo de Administracion y del Comité
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios se lleven a cabo conforme al calendario
programado y autorizado y, en su caso, se obtenga y conserve la evidencia de su
reprogramacion o cancelacion, y que las actas de las sesiones del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios se firmen, con la finalidad de que la programaciény comunicacién
de las sesiones sea efectiva y se cuente con las autorizaciones que acrediten la validez de los
acuerdos que se tomen.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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3. Presupuesto

El PEF considerd 890,073.5 miles de pesos de presupuesto original asignado al FIT, importe
que se modificd para quedar en 2,066,043.2 miles de pesos. Al respecto, se constatd que se
contd con los oficios de solicitud de los movimientos y de autorizacidon por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como con los folios de adecuacion.

En la CHPF de 2020 se reportd un presupuesto devengado por 1,894,089.1 miles de pesos y
pagado por 1,781,815.7 miles de pesos.

Cabe sefialar que, en la integracion del presupuesto por partida proporcionada por el FIT, se
reportd un presupuesto pagado por 1,778,015.5 miles de pesos, importe que difiere en
3,800.2 miles de pesos de los que se reportaron en la CHPF.

Al respecto, el FIT informé que hubo diferencias al capturar la informaciény los 3,800.2 miles
de pesos corresponden a las operaciones ajenas registradas en el capitulo 1000 “Servicios
Personales”, y que se estan tomando las medidas para mejorar la comunicacién y el control
en el manejo de la informacién para reducir la ocurrencia de errores; sin embargo, no
proporciond la integracidon de las erogaciones por operaciones ajenas, su justificaciéon y
aprobacion, ni la evidencia de las acciones realizadas para evitar los errores en el registro de
la informacion.

Por otra parte, se comprobé que el presupuesto modificado de los recursos fiscales se
correspondié con el devengado, por lo que no se reintegraron recursos a la Tesoreria de la
Federacion.

2020-1-47J31L-19-1529-01-003 Recomendacion

Para que el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V,, realice las acciones necesarias,
a fin de que, en lo sucesivo, se verifique que la informacion presupuestal reportada en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal sea consistente con las operaciones realizadas y se
conserve la documentacidn original que compruebe vy justifique los registros, para generar
informacién veraz y confiable que permita la toma de decisiones.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

4. Transferencias del Gobierno Federal de Recursos Presupuestarios Provenientes del
CuT

El 20 de enero de 2020, el ClIT y el FIT formalizaron un convenio de colaboracién para la
asignacion de 3,195,000.0 miles de pesos para la operacién y ejecucion del Programa de
Desarrollo del Istmo de Tehuantepec (PDIT), por lo que mediante una adecuaciéon
presupuestaria autorizada por la SHCP, se asignaron los recursos del CIIT al FIT en el programa
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presupuestario K040 Proyectos Ferroviarios para Transporte de Carga y Pasajeros, para
destinarlos a gastos y costos de inversidn necesarios para el cumplimiento del PDIT.

El FIT se obligd a informar por escrito al CIIT sobre el avance financiero del ejercicio de los
recursos transferidos; sin embargo, no proporciond evidencia de su cumplimiento.

Durante el 2020, el presupuesto asignado a gastos de inversién se disminuyd en diversas
ocasiones hasta quedar en un presupuesto modificado de 1,027,125.1 miles de pesos, de los
cuales, 995,694.5 miles de pesos se reportaron en el proyecto Correccién, Pendiente y
Conexién en la Linea Z y 31,430.6 miles de pesos en el Programa de Inversiéon de
Mantenimiento de las Vias Férreas Chiapas y Mayab. El presupuesto asignado por el ClIT para
gastos de inversién presentd disminuciones mediante adecuaciones presupuestarias, tales
como un traspaso de recursos de gasto de inversidn a gasto corriente de 319,004.0 miles de
pesos; 766,800.0 miles de pesos por el control presupuestario que efectué la SHCP; se
destinaron 978,165.4 miles de pesos para el envio de recursos al Ramo General 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, debido a que el FIT no culminé los proyectos de
inversion asignados, como resultado de los conflictos sociales y de la pandemia ocasionada
por el SARS-CoV2. Asimismo, al amparo de un convenio del 28 de octubre de 2020, se hizo el
traspaso de recursos del FIT al ClIT de 103,905.5 miles de pesos, de los cuales, se destinarian
66,714.3 miles de pesos a la compra de un predio para el proyecto “Polo de Desarrollo para
el Bienestar Texistepec, Veracruz”; 10,391.2 miles de pesos para los gastos administrativos y
conexos relacionados con la adquisicion del predio, y 26,800.0 miles de pesos para los gastos
de operacién del CIIT.

Por lo tanto, el monto que el CHIT otorgd al FIT fue de 1,346,129.1 miles de pesos, de los
cuales, 319,004.0 miles de pesos fueron para gastos de operacién y 1,027,125.1 miles de
pesos para gastos de inversion.

Se comprobo el ingreso en los estados de cuenta bancarios del FIT de 1,062,985.9 miles de
pesos, de los que se reintegraron 35,860.8 miles de pesos el 15 de enero de 2021, para llegar
a 1,027,125.1 miles de pesos de presupuesto modificado; asimismo se verificé el ingreso de
los 319,004.0 miles de pesos para gasto corriente mediante tres transferencias en octubre y
diciembre de 2020.

2020-1-47J3L-19-1529-01-004 Recomendacion

Para que el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., realice las acciones necesarias,
a fin de que, en lo sucesivo, obtenga y conserve la evidencia del cumplimiento de las
obligaciones contractuales establecidas en los convenios de Colaboracién que celebre por la
transferencia de recursos presupuestarios, tales como las comunicaciones por escrito
respecto del avance financiero y el ejercicio de los recursos, para transparentar el ejercicio de
los recursos.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

5. Erogaciones por Servicios Personales

En la CHPF 2020 se reportd un presupuesto devengado en el capitulo 1000 “Servicios
Personales” de 247,195.7 miles de pesos y, uno pagado de 250,995.9 miles de pesos.

La ndmina del FIT se divide en dos, la primera corresponde al personal de mando y operativos
del FIT, la cual, al 31 de diciembre de 2020, estuvo integrada por 93 empleados, y se
determiné en una hoja de cdlculo en el programa Microsoft Excel; la segunda, referente al
personal eventual de Chiapas Mayab (CHM), integrada por 466 empleados, se calculd
mediante el sistema denominado “Contpaq i néminas”.

En las ndminas se reportaron percepciones por 179,061.1 miles de pesos y deducciones por
68,748.0 miles de pesos, con un neto por pagar de 110,313.1 miles de pesos, el cual difiere
en 26,675.1 miles de pesos respecto del resumen de nédmina pagada que proporciond el FIT
por 136,988.2 miles de pesos.

En relacidn con los 110,313.1 miles de pesos de la ndmina, se verificé que se realizaron
transferencias de recursos al personal por 109,993.7 miles de pesos, por lo que se determiné
una diferencia neta de 319.4 miles de pesos, respecto de los pagos realizados.

En el archivo que contiene la ndmina de CHM se indica que el total de las deducciones fue por
58,579.7 miles de pesos; sin embargo, al sumar el detalle, resultan 58,175.9 miles de pesos,
es decir, el archivo no contiene la integracién de 403.8 miles de pesos de deducciones.

Ademas, en la revisidon de los comprobantes de pago de nédmina, se identificaron 22,833.3
miles de pesos que no se pudieron reconocer en las ndminas de CHM; la accidon
correspondiente se emitid en el resultado 18 de este Informe.

2020-1-47J3L-19-1529-01-005 Recomendacion

Para que el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V,, realice las acciones necesarias,
a fin de que se genere la informacidon operativa, contable y presupuestaria, de calidad
(accesible, correcta, actualizada, suficiente, oportuna, valida y verificable), que compruebe y
justifique las erogaciones reportadas en el capitulo 1000 "Servicios Personales"”, su
determinacion, el registro y pago, para contribuir a la toma de decisiones.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accidon(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 18 - Accién 2020-1-47J3L-19-1529-03-001
6. Plantilla de Personal y Tabuladores de Sueldos

En diciembre de 2019 la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) aprobd y registré la estructura
organica del personal de mando y operativos del FIT en el sistema RHnet, vigente a partir del
1 de enero de 2019, y en febrero de 2020, la SFP la dio de alta en el ramo 47 “Entidades no
Sectorizadas”, asi como a sus Unidades Administrativas.

Al 31 de diciembre de 2020, la ndmina del personal de mandos y operativos del FIT reporté
el pago de 11,786.5 miles de pesos de sueldos y 7,861.4 miles de pesos de compensacion
garantizada, los cuales se determinaron con base en los montos autorizados, y se constaté
qgue ningun trabajador de la némina del FIT y de CHM gandé mas que el presidente. No
obstante, se carece de la evidencia de la autorizacién de la SHCP del registro de las
percepciones totales anuales del personal operativo del sector paraestatal vigente en 2019,
con el que se pagd la ndmina de enero a octubre de 2020, asi como el que emitié la SHCP en
diciembre de 2020, vigente a partir del 1 de enero de 2020, el cual contiene el tabulador
mensual y anual del personal operativo del FIT.

El archivo que contiene la estructura organizacional del FIT, vigente en 2020, que se registrd
en el RHnet, aun indica que estd agrupado al ramo 9 "Comunicaciones y Transportes”, y la
remuneracién total del personal de mando y operativo de ese reporte no se corresponde con
los montos establecidos en el Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones
de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracidon Publica
Federal, ni con los del registro de percepciones totales anuales del personal operativo del
sector paraestatal vigentes en 2020.

Se comprobd que la ndmina del personal de mandos y operativos del FIT no rebasd la plantilla
registrada en el sistema RHnet, excepto por el empleado nim. 163 con puesto de sobrestante
de puentes, a quien se pago con base en un sueldo mensual bruto de 18.4 miles de pesos,
correspondiente al puesto de despachador, cuando debid ser de 11.5 miles de pesos.

El FIT informé que se promovié al trabajador de sobrestante de puentes a despachador; sin
embargo, no se contaba con plazas disponibles en ese puesto, ni proporcioné evidencia de la
promocion, por lo que no se justificé el pago con el sueldo mayor.

Respecto de la ndmina del personal de CHM, se constatd que en mayo y noviembre de 2020,
la SHCP autorizé al FIT continuar con la contratacién de 483 plazas eventuales, de las cuales
33 son de mando y 450 operativas sindicalizadas; no obstante, no se pudo comprobar si se
ajustd al numero de plazas y al tabulador autorizado, ya que en la ndmina que proporciond
no se identificé el cédigo, ni el nombre del puesto como aparece en el Formato Unico de
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Movimientos Presupuestarios de Servicios Personales, datos indispensables para su
identificacion.

2020-1-47J31L-19-1529-01-006 Recomendacion

Para que el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V,, realice las acciones necesarias
a fin de que, en lo sucesivo:

- Se obtenga y resguarde la evidencia de la autorizacion del registro de percepciones totales
anuales del personal operativo del sector paraestatal aplicable al Ferrocarril de Istmo de
Tehuantepec, S.A. de C.V.

- Se reporte y genere informacion correcta, actualizada, valida y verificable en el sistema
RHnet de la Secretaria de la Funcidn Publica, relacionada con la estructura organizacional.

- Se verifique que se cuenta con plazas disponibles antes de la autorizacion de la promocidn
del personal y se conserve evidencia de ambas actividades en el expediente de personal.

- Se determine y pague el sueldo de los trabajadores operativos eventuales, conforme a los
montos autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Se incluya en las nédminas del personal eventual de Chiapas Mayab, el nimero de plaza, la
categoria y el cédigo del personal, para que se correspondan con los autorizados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el Formato Unico de Movimientos
Presupuestarios de Servicios Personales.

Lo anterior para contar con la documentacién que justifica las remuneraciones otorgadas al
personal, se reporte informacién veraz y confiable y se evite incurrir en pagos en exceso y
rebasar el nimero de plazas autorizadas; ademas, se permitira la homologacidon y el control
de las plazas y sueldos autorizados.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

7. Prueba de Calculo de Némina

Para hacer la prueba de célculo de la ndmina, se selecciond la primera quincena de diciembre
de 2020, por ser la mas representativa del afio, de ella se seleccionaron 34 empleados, 12
fueron del FIT y 22 de CHM, los cuales reportaron percepciones por 590.6 miles de pesos,
deducciones por 216.5 miles de pesos y un neto pagado de 374.1 miles de pesos. Cabe sefialar
que el FIT no evidencid los registros de asistencia o la documentacion que acredite que los
empleados laboraron los dias, kilometrajes, las horas extras, los dias festivos, ni los gastos de
camino, por lo que no se pudo comprobar que las percepciones por 590.6 miles de pesos se
justificaron; la accién correspondiente se emitié en el resultado 18 de este Informe.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2020

Cabe sefalar que, para la prueba de célculo, se consideraron los dias laborados reportados
en la ndmina, y se comprobd que las percepciones del personal de altos y mandos medios de
confianza, operativos de confianza y los sindicalizados se determinaron con base en las
prestaciones establecidas en la normativa.

Respecto de las deducciones, se verificd que se efectuaron conforme a la normativa.
2020-1-47J3L-19-1529-01-007 Recomendacion

Para que el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., implemente mecanismos de
control, a fin de que, en lo sucesivo, se obtengay conserve evidencia de los dias, kilometrajes,
las horas extras, los dias festivos trabajados, y gastos de camino, que sirven como base para
la determinacién de la ndémina, para contar con la documentacion justificativa y
comprobatoria de las erogaciones.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 18 - Accién 2020-1-47J3L-19-1529-03-001

8. Impuesto Sobre la Renta (ISR) Retenido por Salarios y Pago de Cuotas Obrero
Patronales

Con el analisis de las ndminas del personal de mando y operativos del FIT y del personal
eventual de CHM, se constatd que en 2020 se realizd la retencién del ISR por salarios por
27,689.2 miles de pesos y se otorgaron subsidios al empleo por 736.7 miles de pesos.

Con larevision de las declaraciones de pagos de contribuciones federales presentadas ante el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), se comprobé que 12 fueron normales y 4
complementarias por la modificacién y correccidn de los datos, donde se reporto el entero
de 37,348.0 miles de pesos de ISR retenido por salarios y el otorgamiento de 0.7 miles de
pesos de subsidio al empleo, por lo que el importe neto pagado fue de 37,347.3 miles de
pesos, el cual se verificd en los estados de cuenta bancarios del FIT; sin embargo, se
determinaron diferencias por 9,658.8 miles de pesos en el ISR retenido por salarios, y -736.0
miles de pesos en el subsidio al empleo, en relacién con el importe reportado en las ndminas.

Ademas, se observo que la declaracidn de contribuciones federales de agosto de 2020, no se
pagd en el plazo establecido, por lo que se presentd una declaracién complementaria con la
que se determinaron y pagaron 63.9 miles de pesos por concepto de recargos por mora.

10



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

En cuanto a la revision de los pagos de cuotas obrero patronales, aportaciones vy
amortizaciones ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), se comprobd que en 2020, el FIT
presentd las cédulas de determinacidén de cuotas por los trabajadores ubicados en seis
estados en tiempo y forma, excepto por las de agosto, las cuales se presentaron el 25 de
septiembre de 2020, cuando el plazo limite era el 17 de ese mes y afio.

Las cuotas obrero patronales determinadas en 2020 fueron por 70,076.9 miles de pesos, de
las cuales, 62,660.0 miles de pesos se pagaron en 2020y, 7,416.9 miles de pesos, en 2021;
asimismo, se observd que en 2020 se pagaron 114.8 miles de pesos de recargos por la
presentacion extemporanea de las cédulas de determinacion de cuotas de agosto.

Por lo anterior, el importe total pagado de recargos fue por 178.7 miles de pesos, en
incumplimiento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulos 94, 96, parrafos primero y
séptimo, 99 y décimo transitorio, fraccion I; del Cédigo Fiscal de la Federacién, articulos 6,
parrafo cuarto, fraccidon | y 21; de la Ley del Seguro Social, articulos 39 y 40-A; de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, articulo 56; de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2020: Seccién 2.8.5, regla 2.8.5.1, penultimo parrafo; del Reglamento
de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, articulo 23, y del Manual General de Organizacidn,
apartado VIII, funciones. Departamento de Contabilidad, numeral 4.

2020-1-47J3L-19-1529-01-008 Recomendacion

Para que el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., fortalezca los mecanismos de
control y supervision, a fin de que, en lo sucesivo, se determinen los impuestos retenidos
conforme a las disposiciones fiscales vigentes, se consideren las cifras reportadas en las
néminas pagadas y, en caso de diferencias, se conserve la documentacion que las justifique y
se realicen las declaraciones complementarias correspondientes; asimismo, se enteren las
retenciones de impuestos federales, las cuotas y aportaciones a las autoridades competentes
dentro de los plazos establecidos, a fin de evitar el pago por actualizaciones y recargos y se
garantice el cumplimiento de las obligaciones fiscales y de seguridad social.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-9-47J3L-19-1529-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, S.A. de C.V., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
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servidores publicos que, en su gestién, no pagaron en los plazos establecidos las
contribuciones federales ante el Servicio de Administracion Tributaria y las cuotas ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, por lo que se generaron y pagaron recargos por 63.9 miles de pesos y 114.8
miles de pesos, respectivamente, en incumplimiento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
articulos 94, 96, parrafos primero y séptimo, 99 y décimo transitorio, fraccién |; del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, articulos 6, parrafo cuarto, fraccién |y 21; de la Ley del Seguro Social,
articulos 39 y 40-A; de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, articulo 56; de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2020: Seccidn 2.8.5, regla
2.8.5.1, penultimo parrafo; del Reglamento de Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, articulo 23,
y del Manual General de Organizacién, apartado VI, funciones. Departamento de
Contabilidad, numeral 4.

9. Movimientos de Alta y Baja del Personal

En la nédmina del personal del FIT y CHM se reportaron 18 altas y 63 bajas en 2020, 2 de ellas
por defuncidn. Se comprobé que las constancias de presentacién de movimientos afiliatorios
en el IMSS se realizaron en tiempo y forma, excepto por 17 avisos de altas que se efectuaron
entre 1y 9 dias habiles posteriores al inicio de la prestacidn del servicio, en lugar de un dia
antes, como lo establece el CCT; no se proporciond el documento de la baja del IMSS de un
trabajador de CHM, del cual se evidencié el calculo de su finiquito, y en las dos bajas por
defuncion, se observé que una de ellas se comunicé al IMSS 4 dias después del plazo en que
debid realizarse y, en ambos casos, las fechas de las bajas reportadas al IMSS no se
corresponden con las fechas sefialadas en las actas de defuncidn, ya que presentaron
diferencias de 2 y 10 dias naturales.

2020-1-47J3L-19-1529-01-009 Recomendacion

Para que el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., implemente mecanismos de
control y supervision, a fin de que, en lo sucesivo, se notifiquen al Instituto Mexicano del
Seguro Social las altas y bajas del personal en el plazo establecido en la normativa y se deje
evidencia de ello; ademas, se verifique que las fechas de baja reportadas a ese instituto se
correspondan con las fechas sefialadas en los documentos que justifiquen el término de la
relacidn laboral o se deje de ser sujeto de aseguramiento. Lo anterior, para brindar al personal
los derechos y obligaciones en materia de seguridad social que correspondan y evitar posibles
multas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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10. Liquidaciones y Finiquitos

De las 63 liquidaciones y finiquitos reportados ante el IMSS en 2020, el FIT sélo proporciond
el célculo de 59, en el que se reportaron 21,023.6 miles de pesos de percepciones, 3,578.1
miles de pesos de deducciones, y un importe neto pagado de 17,445.5 miles de pesos; se
revisod una muestra de 2 liquidaciones y 3 finiquitos por 3,102.3 miles de pesos, de los cuales
se constatd que su determinacidn y pago se realizé de conformidad con la normativa; no
obstante, se observo lo siguiente:

El 9 de junio de 2020 se dio de baja a un empleado que habia reingresado el 22 de mayo de
2020 como Subdirector de Finanzas y Administracidn, cabe precisar, que este puesto ya
estaba ocupado por otro empleado desde el 1 de abril de 2020, por lo que esa subdireccion
se ocupo por dos empleados durante 18 dias. Al respecto, el FIT sefialé que dicha situacion se
dio como resultado de la inhabilitacion temporal de uno de los empleados por seis meses a
partir del 16 de noviembre de 2019, y proporcioné la resolucidn de la inhabilitacion. El
trabajador se reinstald el 22 de mayo de 2020 y, después de 18 dias, lo liquidaron.

El FIT presentd la ndmina del trabajador reingresado por 24 dias, cuando de acuerdo con el
alta y baja en el IMSS sdlo estuvo 18; ademas, al trabajador que ya ocupaba el puesto sdlo le
pagaron 6 dias en la segunda quincena de mayo de 2020, y 12 dias en la primera quincena de
junio de ese afio, por lo que en esas quincenas se pagaron 88.5 miles de pesos de sueldos y
compensacion a los dos trabajadores que ocuparon el mismo puesto, importe que rebasé en
26.5 miles de pesos, los 62.0 miles de pesos autorizados al mes para ese puesto.

De los 4 restantes, el FIT no proporciond detalle del calculo, ni aclaracién al respecto.
2020-1-47J3L-19-1529-01-010 Recomendacion

Para que el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., implemente mecanismos de
control a fin de que, en lo sucesivo:

- Se elabore y conserve la memoria de célculo de las liquidaciones y finiquitos del personal.

- Se documenten las acciones implementadas para evitar la contratacion y el pago a mas de
un trabajador en el mismo puesto y no se rebase el nimero de plazas y el tabulador
autorizado.

- Se determine y pague la ndmina del personal con los dias reales laborados y que éstos se
correspondan con la informacidn de altas y bajas reportada ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

Lo anterior se propuso, a fin de contar con la documentacién justificativa y comprobatoria de
las erogaciones, tener un adecuado control de los movimientos del personal y evitar pagos
improcedentes.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

11. Expedientes de Personal

En la revisién de una muestra de 34 expedientes de personal (que incluyen 22 eventuales y
11 de nuevo ingreso), se observd que en todos los casos se carecié de cuando menos uno de
los documentos establecidos por la propia entidad fiscalizada, como son el contrato
individual, las declaraciones patrimoniales y de conflicto de intereses, los resultados de
personalidad, la constancia de antecedentes no penales, la cartilla militar, la constancia de
competencias, el certificado médico, las solicitudes de empleo, entre otros; los expedientes
carecen de los certificados de aptitud y la manifestacion por escrito de que los trabajadores
no son parte en algun juicio de cualquier naturaleza, en contra de esa u otra institucidon y que
no desempefian otro empleo, cargo o comisiéon en la APF y, en su caso, el dictamen de
compatibilidad de empleos respectivo; ademds, no contienen evidencia de la formalizacidn
de los contratos individuales de los 22 trabajadores eventuales.

En la revision de los perfiles de puesto de los 11 trabajadores que ingresaron al FIT en 2020,
se observd que en 6 casos, el puesto indicado en los perfiles no coincide con el de los
trabajadores, por lo que no se pudo verificar si éstos cumplieron con los requisitos; de los 5
casos restantes, no se evidencié la documentacién que justifique las capacidades
profesionales de 3 y el grado de estudios requerido de 1 de ellos (titulo profesional). Ademas,
en 2 perfiles no se indicé su escolaridad, sus areas de conocimiento, su experiencia laboral, ni
los requerimientos o condiciones especificas que deberian cubrir los candidatos.

2020-1-47J31L-19-1529-01-011 Recomendacion

Para que el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., implemente mecanismos de
control, a fin de que, en lo sucesivo, los expedientes de personal cuenten con toda la
documentacion requerida en los instrumentos normativos generales de la Administracion
Publica Federal, relacionados con los servicios personales; se cuente con los perfiles de los
puestos que se tienen autorizados y éstos indiquen la escolaridad, la descripcidn de las areas
de conocimiento, la experiencia laboral y los requerimientos o las condiciones especificas que
deben cubrir los candidatos; se verifigue que el personal cumpla con el perfil
correspondiente, se deje evidencia de ello y se formalicen los contratos individuales por los
trabajadores eventuales.

Lo anterior se propuso, a fin de contar con la evidencia que justifique la relacidn laboral del
personal, su historial en la institucién y que se cumplié con el perfil requerido.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

12. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS)

En la Primera Sesion Ordinaria del CAAS del FIT, del 27 de enero de 2020, se revisd y analizd
el PAAAS para 2020, el cual se difundid en la pagina de CompraNet el 31 de enero del 2020,
con un valor inicial estimado de compras por 646,602.9 miles de pesos y uno final de
619,756.1 miles de pesos; ademas, se constato que se publicé en la pagina de intranet del FIT,
con un valor estimado de 635,512.1 miles de pesos, importe que difiere en -11,090.8 miles
de pesos del valor inicial y en 15,756.0 miles de pesos del valor final, sin que se proporcionara
alguna aclaracién. Respecto de los gastos de operacion, se seleccionaron para su revisién un
pedido y tres contratos que se consideraron en el PAAAS 2020.

2020-1-47J3L-19-1529-01-012 Recomendacion

Para que el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., realice las acciones necesarias,
a fin de que, en lo sucesivo, el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
que se difunda en la pagina de CompraNet se corresponda con el publicado en la pagina de
internet de la entidad fiscalizada y, en caso de variaciones, se conserve la evidencia de la
justificacién, para reportar informacidn confiable y fomentar la transparencia.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

13. Procedimientos de Contratacion

Se seleccionaron para su revisién tres procedimientos de Licitacion Publica Nacional
Electrdénica, como sigue:
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PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION REVISADOS
(Miles de pesos)

Ndmero de Bien o Servicio Moneda de #de Descripcion Monto con Contrato
Concurso en adjudicacion  partidas IVA'y otros
CompraNet impuestos*

LA- Adquisicion 'y suministro de Pesos 6 Suministro  en  las 322,560.0 GARMOP-CHM-N-
009J3L001- diésel industrial bajo en azufre estaciones de Palenque 01-2020
E90-2019 para el servicio de transporte y Arriaga  Chiapas;

para locomotoras Ixtepec, Oaxaca; Ing.
Roberto Ayala,

Tabasco; Campeche,
Campeche, y Meérida,

Yucatan
LA- Aseguramiento de bienes Délaresy 1 Bienes del FIT 115,660.4 FIT-GARMOP-CHM-
009J3L001-  patrimoniales del FIT y las lineas pesos ADQ-01-20
E89-2019 de Chiapas y Mayab
LA- Arrendamiento sin opcién a Ddlares 1 15 locomotoras 78,682.5 FIT-GARMOP-CHM-
009J3L001- comprade 27 locomotoras diésel ADQ-02-20
E91-2019 eléctricas para el servicio de 12 locomotoras 61,633.5 FIT-GARMOP-CHM-
operacion y trafico de carga en ADQ-03-20
las lineas ferroviarias de Chiapas
y Mayab

578,536.4

FUENTE: Procedimientos de contratacidon en 2020 proporcionados por el FIT.

*Los montos se adjudicaron en pesos y ddlares americanos; para su presentacion, estos Ultimos se valuaron utilizando el tipo de
cambio vigente a la fecha de la firma de los contratos.

Los procedimientos se realizaron en 2019, y a pesar de que las actas con las firmas
correspondientes se formalizaron conforme al calendario establecido, no se evidencié la
autorizaciéon de la SHCP para llevar a cabo en ese afio las licitaciones para la adquisicion de
los bienes y prestacién de los servicios para 2020 y; asimismo, el escrito de un concursante
para participar en la junta de aclaraciones del procedimiento LA-009J3L001-E89-2019 carecid
del nombre, domicilio y documento de acreditacién de facultades del representante legal.

En relacion con el procedimiento LA-009J3L001-E90-2019, se observd que la convocatoria
presentd un error, ya que refiere que se corresponde con el procedimiento LA-009J3L001-
E90-2020.

Sobre el procedimiento LA-009J3L001-E91-2019, la solicitud de aclaraciéon y el escrito en el
que un licitante expresa su interés en participar en las juntas de aclaraciones, se
proporcionaron incompletas; ademas, en el acta de la presentacién y apertura de
proposiciones se sefiald erroneamente que se llevé a cabo a las 10:00 horas, cuando estuvo
programada para las 13:00 horas, y las propuestas se abrieron en ese horario.

En cuanto a los procedimientos LA-009J3L001-E90-2019 y LA-009J3L001-E91-2019 se observd
que las Investigaciones de Mercado se realizaron seis dias naturales después de la publicacion
de las convocatorias en CompraNet, y no se pudo verificar si los licitantes ganadores
cumplieron con el plazo para la entrega al FIT de las opiniones de cumplimiento de sus
obligaciones fiscales y en materia de seguridad social, ya que los documentos carecen de la
evidencia de la fecha de su recepcién.
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Al respecto, se procedera en los términos del articulo 22 de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicion de
Cuentas de la Federaciodn.

14. Pedidos y Contratos
Como resultado de los tres procedimientos de contratacién revisados, se formalizaron un pedido,

tres contratos y cinco convenios modificatorios por un total de 553,473.1 miles de pesos, como
sigue:

PEDIDO, CONTRATOS Y CONVENIOS MODIFICATORIOS DEL FIT EN 2020
(Miles de pesos)

Pedido o contrato Fecha de Bien o Servicio Moneda del Contrato / Vigencia
firma contrato Pedido
1.- GARMOP-CHM-N-01-2020 04-dic-19 Adquisicidn y suministro de diésel Pesos 322,560.0 1-ene-20 al
ler Convenio Modificatorio 23-dic-20 Ampliacion de la vigencia e 44,287.7 31-mar-21
incremento  del  diésel  por
suministrar

Subtotal  366,847.7

2.- FIT-GARMOP-CHM-ADQ-01-20  09-dic-19 Aseguramiento de bienes Délares y 115,660.4 1-ene al 31-
patrimoniales pesos* dic- 20
3.- FIT-GARMOP-CHM-ADQ-02-20  09-dic-19 Arrendamiento de 15 locomotoras Délares* 78,682.4 1-ene al 31-
ler convenio modificatorio 27-abr-20 Disminucion de 4 locomotoras -17,993.4 dic- 20
2do convenio modificatorio 31-jul-20 Disminucién de 10 locomotoras -25,077.3

Subtotal 35,611.7

4.- FIT-GARMOP-CHM-ADQ-03-20  06-dic-19 Arrendamiento de 12 locomotoras Délares* 61,633.7 1-ene al 31-
ler convenio modificatorio 27-abr-20 Disminucion de 3 locomotoras -13,183.7 dic- 20
2do convenio modificatorio 16-jul-20  Disminuciéon de 5 locomotoras -13,096.7

Subtotal 35,353.3

Total  553,473.1

FUENTE: Contratos y convenios modificatorios proporcionados por el FIT.

*Para su presentacion, los montos en ddlares se valuaron en pesos, con base en el tipo de cambio vigente a la fecha de la
firma de los contratos y los convenios modificatorios.

Se comprobd que el pedido, los contratos y los convenios modificatorios cumplieron con la
normativa, y se establecieron las obligaciones para las partes, las caracteristicas de los bienes y
servicios, el lugar y forma de entrega, el precio o la mecénica para determinarlo, la vigencia, entre
otros aspectos, y fueron firmados por el personal responsable del FIT y de proveedor.
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En el andlisis del pedido y de los contratos, se observé lo siguiente:

En el pedido GARMOP-CHM-N-01-2020 para la adquisicidon y suministro de diésel no se
indicaron los datos relativos a la autorizacion del presupuesto para cubrir los compromisos
adquiridos; en la mecdanica de cdlculo del precio del diésel no se especificé el subproducto
que se debia considerar respecto de los precios publicados por la Comisidn Reguladora de
Energia (CRE), ni qué precio se debia tomar en caso de que éstos no fueran publicados el dia
del surtimiento (dias inhabiles); se establecid que para las estaciones de Palenque y Mérida,
la Coordinacién de Tréfico debera solicitar el abasto de diésel e indicar el volumen y nimero
de la maquina, aungue no se indicé el medio por el que lo haria, ni la documentaciéon que se
debe conservar como evidencia; se establecid que los bienes contratados requieren
inspeccidn directa por parte del FIT, pero no se indicé la manera de llevarla a cabo.

Los contratos FIT-GARMOP-CHM-ADQ-02-20 y FIT-GARMOP-CHM-ADQ-03-20 para el
arrendamiento de locomotoras se formalizaron cinco y dos dias naturales después de la fecha
establecida en el acta de fallo; sin embargo, no se especifico si las locomotoras adicionales y
sustitutas debian cumplir los mismos requerimientos que las originalmente contratadas, ni
cémo documentar la recepcion de las locomotoras adicionales.

Por otra parte, respecto de las fianzas, se comprobd que en el caso del contrato FIT-GARMOP-
CHM-ADQ-01-20 por el aseguramiento de bienes patrimoniales, las instituciones de seguros
de acuerdo con la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas, no se obligaron a constituir
fianzas; del pedido por la adquisiciéon y suministro de diésel, se comprobd que el proveedor
entregd la fianza por el monto y en el periodo establecido, incluido el incremento como
resultado del convenio modificatorio; de los contratos por el arrendamiento de locomotoras,
los prestadores de servicios entregaron las fianzas. Sin embargo, se observd que en los
contratos se establecié que las fianzas serian por el 20.0% de los montos contratados en
ddlares; no obstante, las garantias entregadas fueron en pesos, por lo que no se consideran
las variaciones en el tipo de cambio que pudieron presentarse en la vigencia de los contratos.

Al respecto el FIT no proporcioné aclaracién alguna y no se tuvo evidencia de la fecha de
entrega de las garantias de ambos contratos, por lo que no se pudo constatar si se entregaron
en el plazo establecido.

Por todo lo anterior, se procedera en los términos del articulo 22 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicidn de Cuentas de la Federacion.

15. Facturas y Pagos

Con la revision de las facturas y pagos por el aseguramiento de bienes patrimoniales,
adquisicion y suministro de diésel y el arrendamiento de locomotoras, se constaté que se
facturé un monto neto por 331,704.3 miles de pesos, se reconocié una pérdida neta por
2,999.4 miles de pesos y se provisionaron 29,415.0 miles de pesos, de facturas emitidas en
2020 que serian pagadas en 2021, por lo que el importe neto pagado fue de 305,288.7 miles
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de pesos, éste Ultimo, corresponde a la muestra de egresos de los capitulos 2000 “Materiales
y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, de los cuales se constaté el desembolso en los
estados de cuenta bancarios del FIT. Ademas, se verificd que las facturas y notas de crédito
cumplieron con los requisitos fiscales, estuvieron registradas ante el SAT y se integraron como
sigue:

FACTURAS, PROVISIONES Y PAGOS DE LOS PEDIDOS Y CONTRATOS REVISADOS
(Miles de pesos)

Pedido / Contrato Concepto Neto Fluctuacién Importe Provision Pagado
facturado cambiaria por pagar D en 2020

A B C=(A-B) E=C-D
GARMOP-CHM-N-01-2020 Diésel 119,507.3 0.0 119,507.3 1,317.3 118,190.0
FIT-GARMOP-CHM-ADQ-01-20  Seguro de bienes 124,076.4 * -3,013.9 127,090.3 25,826.5 101,263.8

patrimoniales

FIT-GARMOP-CHM-ADQ-02-20  Arrendamiento 47,583.0 * -24.7 47,607.7 450.9 47,156.8
FIT-GARMOP-CHM-ADQ-03-20  de locomotoras 40,537.6 * 39.2 40,498.4 1,820.3 38,678.1
331,704.3 -2,999.4 334,703.7 29,415.0 305,288.7

FUENTE: Facturas, estados de cuenta bancarios y registros contables, correspondientes a las operaciones revisadas
proporcionados por el FIT.

* Incluye operaciones en pesos y en ddlares, estos ultimos se valuaron al tipo de cambio de las fechas de los registros
de las erogaciones y los pagos, y se reconocié contablemente la fluctuacién cambiara.

Erogaciones por la adquisicion y suministro de diésel

Las facturas se soportaron en la documentacion requerida en el pedido como son las notas
de recepcién vy los tickets con los datos de los litros suministrados y la firma de conformidad
por parte del FIT, entre otros.

Se contd con controles para el registro del volumen de diésel entregado por dia y el
suministrado a las locomotoras desde los tanques de almacenamiento, se comprobd que los
litros facturados se correspondieron con los abastecidos y fueron razonables conforme a los
reportados como entregados y consumidos por las locomotoras.

En la revisidn de las facturas y tickets por el suministro de diésel, se observé que:

Los tickets que se emitieron en las terminales de Arriaga en Chiapas, e Ingeniero Roberto
Ayala en Tabasco fueron de forma electrénica y manual, es decir, se generaron con la cantidad
de diésel surtida, pero los datos como la fecha, operador, cliente, direccién, nimero de
locomotora y producto se registraron de forma manual.
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De 11 facturas por 2,432.1 miles de pesos, no se pudo cuantificar si el precio fue correcto,
debido a que los precios de diésel utilizados para su determinacidn correspondieron a una
fecha distinta de la del suministro, o la consulta de precios carece de fecha de publicacién.

Ademas, se observo que 21 facturas se emitieron entre uno y dos dias antes de la fecha de
suministro del diésel, cuando aln no se conocian los precios del diésel publicado por la CRE;
las hojas en las que se indicd la consulta de los precios de diésel emitidos por la CRE que
proporciond el FIT estuvieron incompletas, por lo que para la prueba de calculo del precio, se
tomaron las del proveedor; el “Registro por dia del volumen entregado”, correspondiente a
la entrega de diésel de las seis partidas contratadas, carece de las firmas del representante
del FIT y del proveedor; se emitieron 18 tickets que amparan el abastecimiento de mas de
una locomotora, cuando en el pedido se establecié que se emitirian de forma individual; el
proveedor facturé de forma diaria el combustible suministrado en las terminales de Palenque
y Mérida, cuando se establecid que se haria con cortes semanales.

Erogaciones por concepto de Aseguramiento

En relacion con el contrato FIT-GARMOP-CHM-ADQ-01-20 se observd que en la pdliza de
coberturas de administracién y proteccion se establecid que el FIT depositaria a la
aseguradora “250.0 miles de ddlares” al inicio de la vigencia de la péliza y después haria pagos
trimestrales conforme a los ajustes por siniestros, hasta llegar a “1,000.0 miles de ddélares”
para la creacion de un fondo de administracién de pérdidas y proteccion; sin embargo, el FIT
no realizé dichos depdsitos ni se hicieron pagos a la aseguradora por su administracion.

Al respecto, el FIT informd que no se realizaron los depdsitos debido a que no se tuvieron los
recursos, como resultado del ajuste de reduccién presupuestal; sin embargo, no se realizd
convenio alguno para modificar la obligacion.

Erogaciones por el arrendamiento de locomotoras

Las facturas y notas de crédito pagadas por los contratos FIT-GARMOP-CHM-ADQ-02-20y FIT-
GARMOP-CHM-ADQ-03-20 se integraron como sigue:
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FACTURAS Y NOTAS DE CREDITO PAGADAS DE LOS CONTRATOS POR ARRENDAMIENTO DE LOCOMOTORAS
(Miles de pesos)

Contrato Por Materiales Penalizaciones Penalizacién al arrendador Otros Neto
damient | FIT t
arrendamiento y. a F por Por falta de Por conceptos
refacciones salidas en - L -
indicadores indisponibilidad
falso
de locomotoras
FIT-GARMOP- 47,194.4 26.9 - - - -64.5 47,156.8
CHM-ADQ-02-20
FIT-GARMOP- 41,901.0 850.8 15.6 -45.1 -3,369.0 -675.2 38,678.1

CHM-ADQ-03-20

88,095.4 877.7 15.6 -45.1 -3,369.0 -739.7 85,834.9

FUENTE: Facturas y estados de cuenta bancarios proporcionados por el FIT.

Nota: Las facturas y notas de crédito se emitieron en doélares; sin embargo, conforme al contrato, se pagaron en pesos,
valuados al tipo de cambio del dia habil bancario inmediato anterior de la fecha de pago.

Se observé que el FIT pagd 877.7 miles de pesos de materiales y refacciones sin justificacion,
ya que los contratos establecieron que todos los consumibles que se requirieran para el
mantenimientoy preservacion de las locomotoras serian suministrados por los arrendatarios.
Asimismo, que los materiales, las refacciones y los consumibles para el mantenimiento se
consideraron en la renta, y en caso de que la falla de la locomotora fuera imputable al FIT,
éste suministraria los materiales; sin embargo, no se proporcioné evidencia de lo anterior.

De los 15.6 miles de pesos de penalizaciones al FIT por Ilamadas en falso, no se evidenciaron
las hojas de atencion de falla en camino que el proveedor debid emitir para justificar el pago.

Lo anterior incumplid la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 43; el
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion 1ll, y el contrato FIT-GARMOP-CHM-ADQ-02-20, cldusula octava, anexo 1, términos
de referencia numeral 17 y contrato FIT-GARMOP-CHM-ADQ-03-20, cldusula octava, anexo 1,
términos de referencia numerales 14 y 17.

2020-1-47J3L-19-1529-01-013 Recomendacion

Para que el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., implemente los mecanismos
de control y supervision, a fin de que, en lo sucesivo:

- Valide los precios facturados por el proveedor de diésel, se asegure de que éste le
proporcione la evidencia de la consulta completa de los precios publicados por la Comision
Reguladora de Energia en la misma fecha del suministro y que los precios minimos y maximos
utilizados para la determinacién del precio se correspondan con dicha consulta.

- Verifique que las facturas se emitan conforme a los periodos establecidos en el instrumento
juridico correspondiente, y en fecha posterior a la entrega del bien o servicio.
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- Se asegure que el registro por dia del volumen entregado cuente con las firmas del
representante del FIT y del proveedor, y que este ultimo emita un ticket por el diésel que
suministre a cada locomotora.

- Se formalicen mediante convenio modificatorio todos los cambios a las obligaciones
establecidas en los contratos.

- Obtenga y conserve evidencia que acredite la obligacion de pagar al proveedor los
materiales y refacciones para el mantenimiento y preservacion de las locomotoras, asi como
de las hojas de atencidn de falla en camino para acreditar la obligacidon de pago por concepto
de llamadas en falso.

Lo anterior se propuso, a fin de obtener la documentacion comprobatoria y justificativa de
las erogaciones, se cumplan los requisitos establecidos en los instrumentos juridicos, se
validen los importes facturados y se eviten pagos improcedentes.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-1-47J3L-19-1529-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 893,362.28 pesos (ochocientos noventa y tres mil trescientos sesenta y dos pesos
28/100 M.N.), por el pago de materiales y refacciones por 877,724.90 pesos (ochocientos
setenta y siete mil setecientos veinticuatro pesos 90/100 M.N.), cuando los contratos FIT-
GARMOP-CHM-ADQ-02-20 y FIT-GARMOP-CHM-ADQ-03-20 por el arrendamiento de
locomotoras establecieron que todos los consumibles que se requieran para el
mantenimientoy preservacion de las locomotoras serian suministrados por los arrendatarios;
asimismo, que los materiales, las refacciones y los consumibles para el mantenimiento estan
considerados en la renta, y el pago de 15,637.38 pesos (quince mil seiscientos treinta y siete
pesos 38/100 M.N.) de penalizaciones por salidas en falso del contrato FIT-GARMOP-CHM-
ADQ-03-20, debido a que no se evidenciaron las hojas de atencidn de falla en camino que el
proveedor debid emitir para justificar el pago, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 43; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccion Ill; del Contrato FIT-GARMOP-CHM-ADQ-
02-20, cladusula octava, anexo 1, términos de referencia numeral 17, y del contrato FIT-
GARMOP-CHM-ADQ-03-20, cldusula octava, anexo 1, términos de referencia numerales 14 y
17.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de presentacién de documentacién que justifique los pagos realizados.
16. Cumplimiento de Obligaciones Contractuales

En la revisidn del cumplimiento de las obligaciones contractuales, establecidas en el pedido y
los contratos, se identifico lo siguiente:

Pedido GARMOP-CHM-N-01-2020 por la adquisicion y suministro de diésel

Se comprobd que los bienes y servicios se prestaron conforme lo contratado, se cumplié con la
revision de los tiempos de entregay la cantidad de litros en las érdenes de surtimiento y los tickets;
no obstante, el FIT no mostrd las solicitudes del abasto de las locomotoras con el volumen y
numero de la maquina en las terminales de Palenque y Mérida. Tampoco evidencié las actividades
para verificar que el proveedor cumplié con el volumen de combustible en los tanques de
almacenamiento de las estaciones de Palenque y Mérida de al menos el 60.0% de su capacidad, y
no menor de 25,000 litros, ni de la calibracion del cuenta litros de agosto a diciembre de 2020
para suministrar el diésel en Palenque y de abril a diciembre de 2020 en Mérida. Cabe sefialar que
la facturacidn se realiza con el diésel suministrado a las locomotoras, y no asi al surtido de los
tanques, por lo que la falta de supervision del FIT no implica una diferencia en la cantidad de
diésel suministrado y pagado. Respecto de estas actividades, el pedido no establecio la
aplicacién de penalizaciones.

Contrato FIT-GARMOP-CHM-ADQ-01-20 por el servicio de aseguramiento de bienes
patrimoniales

Se constatod que el proveedor emitid seis pdlizas de aseguramiento con vigencia del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2020, conforme a las coberturas contratadas: No obstante, las pdlizas
se emitieron 14 y 25 dias después del plazo maximo establecido; ademas, no se evidencid la
designacién de ejecutivos de cuenta. Cabe sefialar que por estos incumplimientos no se
establecié ninguna penalizacién en el contrato.

Contratos FIT-GARMOP-CHM-ADQ-02-20 y FIT-GARMOP-CHM-ADQ-03-20 por el
arrendamiento de locomotoras

Se corroboré que los arrendadores cumplieron con la entrega de documentacion del equipo
ferroviario, los programas y documentos de inspeccién y la descripcién del equipo solicitado.
No obstante, se observé que:

Sélo 7 de las 27 locomotoras arrendadas son propiedad del arrendador del contrato FIT-
GARMOP-CHM-ADQ-03-20, las otras 20 (15 del contrato FIT-GARMOP-CHM-ADQ-02-20y 5
del contrato FIT-GARMOP-CHM-ADQ-03-20) son ajenas o subarrendadas, cuando en los
contratos de arrendamiento se indicé que los equipos son propiedad de los arrendadores.
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Cabe sefialar que en el procedimiento de contratacion no se solicité como requisito que los
equipos fueran propiedad de los arrendadores, sino que se acreditara la posesion, mediante
facturas o contratos de arrendamiento, documentos presentados por los arrendadores; sin
embargo, éstos hicieron sus propuestas sin indicar que hubiese otros proveedores que los
apoyaran con el servicio, es decir propuestas conjuntas.

Tampoco se evidenciaron las actas de entrega recepcién en 2020 de las 27 locomotoras
arrendadas.

En los contratos se establecid que los arrendadores pondrian a disposicion del FIT dos
locomotoras adicionales cada uno, para suplir a otras por fallas o accidentes; sin embargo, no
se evidencid su recepcidn y el cumplimiento de las especificaciones; cabe sefialar que en los
reportes de Control de Tréfico si se indicaron los recorridos que éstas hicieron en 2020.

Se observd que en enero de 2020, del contrato FIT-GARMOP-CHM-ADQ-03-20 sélo se facturd
el arrendamiento de 11 de las 12 locomotoras contratadas, es decir, el prestador de servicios
no entregd una al inicio de la vigencia del contrato, sin que el FIT proporcionara la justificacion
Yy, en su caso, la aplicacidn de penas convencionales por el atraso en la entrega por 68.5 miles
de ddlares, que corresponden a 1,367.2 miles de pesos (sin IVA), valuados al tipo de cambio
de cierre del ejercicio de 19.9352 pesos por ddlar, en incumplimiento del Contrato FIT-
GARMOP-CHM-ADQ-03-20, clausulas primera y décima novena, inciso a.

En 2020 se sustituyd una locomotora de este contrato; sin embargo, no se proporciond
evidencia de la autorizacion de la sustitucién por parte del FIT, ni de su recepcion ni de que
se cumplieron las especificaciones técnicas.

En relacidn con las dos locomotoras adicionales del contrato FIT-GARMOP-CHM-ADQ-02-20,
no se evidencio su inscripcidn en el Registro Ferroviario Mexicano, tampoco se evidencio que
las 15 locomotoras arrendadas contaran con la Blue Card y de 12 se carece del documento
que contiene la inspeccidn del programa vigente.

Es preciso indicar que en los dos contratos anteriores no se evidenciaron las pruebas de
potencia ni las fichas de inspecciones de viaje de las 27 locomotoras; ni los mantenimientos
qgue se debieron realizar conforme a los programas de inspecciones de mantenimiento
trimestral, semestral y anual de locomotoras; los reportes de incidencias de fallas en camino
no tenian la firma o no sefalaron la hora de notificacion y atencién, ni el soporte de las
incidencias; tampoco presentaron las revisiones mensuales de los cargos por vandalismo,
accidentes y mala operacién entre el FIT y los arrendadores. Del contrato FIT-GARMOP-CHM-
ADQ-03-20 se proporcionaron 12 reportes; sin embargo, no cumplen con las caracteristicas
establecidas. No se presentaron las minutas de las reuniones operativas que se tenian que
celebrar en las primeras semanas de junio y diciembre de 2020 entre el FIT y los arrendadores,
ni las bitacoras diarias donde se debian asentar las incidencias por indisponibilidad de cada
locomotoray que el FIT pondria a disposicién del arrendador. Al respecto, el FIT proporciond
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algunas integraciones en Excel y reportes de indisponibilidad; sin embargo, carecieron de las
firmas por parte del FIT y del arrendador por lo que no hay evidencia de su conciliacion.

El FIT informd que, en relacién con el contrato FIT-GARMOP-CHM-ADQ-02-20, no aplicé
penalizaciones; sin embargo, no se evidenciaron las bitdcoras diarias por locomotora que
debia llevar, en las cuales se registran las incidencias, por lo que no se pudieron validar las
horas de indisponibilidad de cada locomotora, nilas pruebas de potencia para comprobar que
se cumplieron los porcentajes minimos requeridos. En cuanto al contrato FIT-GARMOP-CHM-
ADQ-03-20, reporté 3,414.1 miles de pesos de penalizaciones por el descuento en la renta
mensual de los dias no disponibles, por no cubrir el porcentaje de disponibilidad establecido,
por no operar con el 75.0% de la potencia requerida, y por no cumplir con los indicadores de
nivel de combustible. Al respecto, se realizé una prueba para comprobar si las penalizaciones
por indisponibilidad se determinaron conforme al contrato, sin precisar diferencias
considerables; de las otras penalizaciones (potencia e indicadores de nivel de combustible)
no se proporciond informacidén para su validacién. Ademas, el FIT no especificd las
penalizaciones de mayo a diciembre de 2020, no evidencid las pruebas de potencia, ni las
bitdcoras diarias de cada locomotora, para validar que se cumplieron los requerimientos.

Por otra parte, se observd que aun cuando se prescindid de 22 locomotoras conforme a
convenios modificatorios, el FIT las siguié utilizando, sin evidenciar los instrumentos juridicos
que le permitieran su uso y goce. Cabe sefialar que los dos arrendadores no cobraron algun
monto adicional por ello. Asimismo, de las 32 locomotoras (27 arrendadas, 4 adicionalesy 1
sustituta) no se evidencié su entrega a los arrendadores al término de la vigencia del contrato.

Lo anterior incumplié la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 52, parrafo cuarto y los Contratos FIT-GARMOP-CHM-ADQ-02-20 y FIT-GARMOP-
CHM-ADQ-03-20.

2020-1-47J31L-19-1529-01-014 Recomendacion

Para que el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., implemente los mecanismos
de control y supervisién, a fin de que, en lo sucesivo, se verifique el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los contratos para la adquisicién y suministro de diésel, para el
aseguramiento de bienes patrimonialesy para el arrendamiento de locomotoras, y se asegure
de:

- Obtenery resguardar la evidencia de las actividades para verificar que el proveedor de diésel
cumple el volumen de diésel requerido, en los tanques de almacenamientoy de las solicitudes
de abasto a las locomotoras y se indique el volumen y nimero de maquina.

- Que se cumplan las calibraciones del cuenta litros de los despachadores de diésel del
proveedor.

- Que las pdlizas de seguro se emitan en el plazo establecido.
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- Obtener y resguardar evidencia de la designacion de los ejecutivos de cuenta para el
aseguramiento de los bienes.

- Contar con la documentacién que acredite que las locomotoras arrendadas sean propiedad
de los proveedores y, en el caso de que éstos requieran subcontratar, se presenten
propuestas de forma conjunta y se establezca con precisidn las obligaciones de cada uno de
los integrantes.

- Recibir el servicio por la totalidad de las locomotoras arrendadas o, en su caso, documentar
la justificacidn correspondiente y aplicar las penas convencionales.

- Obtener y resguardar las actas de entrega-recepcion de las locomotoras originalmente
pactadas en los contratos, las adicionales y sustitutas; la documentacidn que acredite que
éstas cumplen con las especificaciones requeridas; la autorizacién de la sustitucion de
locomotoras por parte del FIT; la inscripcidn al Registro Ferroviario Mexicano; la Blue Card; el
documento de inspeccion del programa vigente; las fichas de inspecciones de viaje para la
lectura correcta de los niveles de combustible; las pruebas de potencia; los reportes de
incidencias de fallas en camino con los datos para validar su atencidén en el tiempo
establecido; las minutas de las reuniones operativas, asi como las bitacoras diarias que
indiquen las incidencias por indisponibilidad de cada locomotora, y se deje evidencia de la
determinacién y aplicaciéon de penalizaciones por el incumplimiento en las condiciones
establecidas en los contratos.

- Dejar evidencia de la conciliacion de horas de indisponibilidad de las locomotoras
arrendadas, y que su documentacion soporte cuente con las firmas de la entidad y el
arrendador.

- Contar con evidencia de los mantenimientos que se realicen conforme a los programas de
inspecciones de mantenimiento trimestral, semestral y anual de locomotoras, asi como de las
revisiones mensuales de los cargos por concepto de vandalismo, accidentes y mala operacion
entre el FIT y los arrendadores, para cuantificar los cargos y responsabilidades.

- Formalizar, en todos los casos, los instrumentos juridicos correspondientes para el uso y
goce de las locomotoras, en los cuales se establezcan las condiciones y obligaciones para las
partes.

- Cumplir con la entrega de las locomotoras a los arrendadores al término de la vigencia del
contrato, asi como resguardar la evidencia que lo acredite.

Lo anterior se propuso, a fin de dar cabal cumplimiento a lo establecido en los contratos y
evitar incurrir en penalizaciones y cargos adicionales en los pagos efectuados a los
proveedores, y salvaguardar el patrimonio federal.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-9-47J3L-19-1529-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, S.A. de C.V., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidon, no dieron seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones por parte de dos arrendadores de locomotoras al amparo de los contratos FIT-
GARMOP-CHM-ADQ-02-20 y FIT-GARMOP-CHM-ADQ-03-20, ya que en 2020 no se
formalizaron las actas de entrega-recepcidon de 27 locomotoras; no se evidenciaron las
autorizaciones del Ferrocarril de Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., para la sustitucion de
una locomotora; no se obtuvieron las inspecciones del programa vigente de 12 locomotoras;
no se evidencié que 15 locomotoras arrendadas contaran con la Blue Card; de las 27
locomotoras arrendadas no se evidenciaron las pruebas de potencia, las fichas de
inspecciones de viaje, los mantenimientos realizados, el soporte de las incidencias de fallas
en camino, las revisiones mensuales de los cargos por concepto de vandalismo, accidentes y
mala operacidn, las minutas de las reuniones operativas, las bitacoras diarias donde se debia
asentar las incidencias por indisponibilidad de cada locomotora conciliadas con los
arrendadores; no se evidencio la entrega a los arrendadores al término de la vigencia del
contrato de las 32 locomotoras (27 arrendadas, 4 adicionales y 1 sustituta); y siguieron
utilizando 22 locomotoras, aun cuando se disminuyeron mediante convenios modificatorios,
sin contar con algun instrumento juridico que les permitieran su uso y goce y en el que se
establecieran las condiciones y obligaciones para las partes, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 52, parrafo cuarto, y de
los Contratos FIT-GARMOP-CHM-ADQ-02-20 y FIT-GARMOP-CHM-ADQ-03-20.

2020-1-47J3L-19-1529-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,367,156.02 pesos (un millén trescientos sesenta y siete mil ciento cincuentay seis
pesos 02/100 M.N.), por la falta de aplicacion de penas convencionales como resultado del
incumplimiento del arrendador de la entrega de una locomotora en enero de 2020, al amparo
del contrato FIT-GARMOP-CHM-ADQ-03-20, por 68,580.00 ddlares, pagaderos al tipo de
cambio de la fecha en que deba hacerse el pago, que para la presentacién del informe se
valuaron al tipo de cambio de 19.9352 pesos por ddlar correspondiente al cierre del ejercicio
2020, en incumplimiento del Contrato FIT-GARMOP-CHM-ADQ-03-20, cldusulas primera y
décima novena, inciso a.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de seguimiento de las obligaciones contractuales.
17. Cumplimiento de los Proveedores en el IMSS, INFONAVIT y SAT

Con la revision de la documentacion proporcionada por el IMSS, el INFONAVIT y el SAT,
relacionada con el cumplimiento de las obligaciones fiscales y de seguridad social del
proveedor y los prestadores de servicios de los contratos para la adquisicidon y suministro de
diésel, el aseguramiento de bienes patrimoniales y el arrendamiento de locomotoras, se
comprobd que reportaron opinidn positiva.

Cabe destacar que el proveedor con RFC TAG9702102EA por la adquisiciéon y suministro de
diésel, sélo reportd un trabajador registrado ante el IMSS y el INFONAVIT en 2020, aun cuando
en el proceso de adjudicacidn se solicité como requisito la presentacidn de la opinion del
cumplimiento de obligaciones laborales, y se reportaron 26 trabajadores inscritos al IMSS a
octubre de 2019, de los cuales informd que 6 estarian a cargo del despacho del diésel en las
instalaciones del FIT.

Cabe seialar que en los documentos de entrega de diésel se hace referencia a diversos
transportistas, cuyos nombres no se corresponden con los informados por el proveedor, sin
que se proporcionara aclaracién al respecto.

2020-1-19GYR-19-1529-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a Tagal, S.A. de C.V., con RFC TAG9702102EA y domicilio fiscal en Av.
Cobre 106, Col. Ciudad Industrial, C.P. 86010, Villa Hermosa, Centro, Tabasco, México, a fin
de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2020-4-00001-19-1529-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores instruya a quien
corresponda con el propdsito de que audite a Tagal, S.A. de C.V., con RFC TAG9702102EA y
domicilio fiscal en Av. Cobre 106, Col. Ciudad Industrial, C.P. 86010, Villa Hermosa, Centro,
Tabasco, México, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

18. Registro Contable y Presupuestal
Ingresos

Con el analisis del registro contable de los recursos traspasados del CIIT al FIT, se constatd que se
registraron ingresos netos por 1,027,125.1 miles de pesos correspondientes a gasto de inversidon

28



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

en la cuenta de capital 3113 Aportaciones Gobierno Federal Afio en Curso, y 319,004.0 miles de
pesos de gasto de operacidn en la cuenta 4221 Transferencias para Gasto Corriente CHM,
conforme a la normativa.

Servicios Personales

Al 31 de diciembre de 2020, el capitulo 1000 “Servicios Personales” reporté un presupuesto
pagado de 250,995.9 miles de pesos, monto que se considerd como muestra de este capitulo
de gasto; durante la ejecucidn, el FIT proporcioné la integracidn de las cuentas contables por
las erogaciones que integran los servicios personales por 310,930.4 miles de pesos; ademas,
proporciond el detalle de las erogaciones por la ndmina, liquidaciones y finiquitos, y cuotas
de seguridad social por 262,744.7 miles de pesos, analizados en los resultados 5 por 179,061.1
miles de pesos, 10 por 21,023.6 miles de pesos y 8 por 62,660.0 miles de pesos de este
Informe, respectivamente.

Al respecto, se determinaron las siguientes diferencias:

DETERMINACION DE LAS DIFERENCIAS ENTRE EL REGISTRO CONTABLE,
PRESUPUESTAL Y EL DETALLE DE LA REVISION DE LAS EROGACIONES POR
SERVICIOS PERSONALES

(Miles de pesos)

Registros e integraciones Diferencias
Contable vs.
Registros Registros Detalle de la presupuestal sin Revision vs.
contables Presupuestarios revision identificar en Presupuestal
conciliaciones
310,930.4 250,995.9 262,744.7 59,934.5 11,748.8

FUENTE: Auxiliares contables, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto, integracion de las ndminas, célculo
de liquidaciones y finiquitos y cédulas de determinacién de cuotas obrero
patronales.

No se pudo comprobar que el importe registrado contable y presupuestalmente por concepto
de servicios personales se correspondid con las erogaciones realizadas por este concepto, y
si se registraron en las cuentas y partidas presupuestarias correctas, en virtud de que las
conciliaciones proporcionadas por el FIT contienen errores en las formulas, no se identificaron
las cuentas contables y las partidas donde se hicieron los registros, el importe reportado
difiere del detalle de las ndminas proporcionado, y en general presentan diferencias entre el
importe reportado por el area de Recursos Humanos y lo que registré el drea de Contabilidad,
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sin que la entidad fiscalizada proporcionara aclaracion al respecto; tampoco evidencié la
totalidad de las ndminas ni su soporte, para que la ASF pudiera aplicar los procedimientos de
revisidon, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
primer parrafo y 43 y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Articulo 66, fraccion Ill.

Por otra parte, se observaron errores en el registro presupuestal y contable de 7,680.5 miles
de pesos, correspondientes a gastos de camino y valor viaje, los cuales se registraron
contablemente en una cuenta de servicios de traslado y viaticos, cuando debieron registrarse
como remuneraciones al personal y presupuestalmente se registraron como viaticos, cuando
debieron registrarse como sueldos base al personal permanente y eventual.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Respecto del registro presupuestal de la muestra de 305,288.7 miles de pesos por las
operaciones relacionadas con la adquisicidon y suministro de diésel para locomotoras, el
servicio de aseguramiento de bienes patrimoniales y el arrendamiento de locomotoras
pagados en 2020, se constaté que 304,395.4 miles de pesos se registraron en las partidas
presupuestales correspondientes conforme al Clasificador por Objeto del Gasto; sin embargo,
por 757.3 miles de pesos el FIT no evidencié el registro presupuestal, y 136.0 miles de pesos
corresponden a materiales por mantenimiento de locomotoras registrados erréneamente en
la partida 32502 Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y
fluviales para servicios publicos y la operacion de programas publicos.

Por lo que hace al registro contable de 331,704.3 miles de pesos facturados por los bienes y
servicios revisados, que incluye 29,415.0 miles de pesos de provisiones en 2020 por servicios
prestados no pagados en ese afo y 2,999.4 miles de pesos de pérdida cambiaria, se constaté
qgue 330,750.8 miles de pesos se registraron conforme a la normativa. Respecto de los 953.5
miles de pesos restantes, el FIT no proporciond evidencia de su registro, los cuales
correspondieron a materiales de mantenimiento de locomotoras y penalizaciones al FIT por
salidas en falso.

Ademas, se observaron errores en el registro contable de una factura en ddlares pagada en
pesos, del contrato FIT-GARMOP-CHM-ADQ-03-20 por el arrendamiento de locomotoras, en
la que el FIT debid registrar 15.7 miles de pesos de pérdida cambiaria, pero registrd 33.8 miles
de pesos, es decir, 18.1 miles de pesos de pérdida cambiaria mds que lo determinado.

2020-1-47J3L-19-1529-01-015 Recomendacion

Para que el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V,, realice las acciones necesarias
a fin de que en lo sucesivo:
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- Se obtengan y conserven las integraciones, los reportes y la informacion que justifiquen los
registros contables relacionados a los servicios personales.

- Se verifique que las conciliaciones de saldos de ndmina y sus registros contables y
presupuestarios presenten informacion confiable; asimismo, que se realicen los registros
correspondientes como resultado de la conciliacion de cifras entre las areas.

- Se registre en las cuentas contables y presupuestales correspondientes los gastos de camino
y valor viaje del personal permanente y eventual.

- Se verifique que la valuacién y registro de las operaciones en délares se realicen con el tipo
de cambio correspondiente.

- Se asegure de contar con la evidencia que acredite los registros presupuestales de las
operaciones y se verifigue que éstos se realicen en las partidas presupuestales
correspondientes.

Lo anterior se propuso, a fin de contar con la documentacién comprobatoria y justificativa de
las erogaciones, asi como generar y reportar informacidn veraz y confiable que permita la
toma de decisiones y fomentar la transparencia.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2020-1-47)3L-19-1529-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., aclare y proporcione la
documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 23,424,032.83 pesos (veintitrés
millones cuatrocientos veinticuatro mil treinta y dos pesos 83/100 M.N.), por concepto de
erogaciones por servicios personales y su registro, integrados como sigue:

- Salidas de recursos por 22,833,385.96 pesos (veintidds millones ochocientos treinta y tres
mil, trescientos ochenta y cinco pesos 96/100 M.N.), cuyos comprobantes de pago refieren
gue son por la ndmina de Chiapas Mayab; sin embargo, no se proporcioné informacién como
la ndmina, los recibos de pago, u otros documentos, que permitan validar que
correspondieron a erogaciones por servicios personales, que las erogaciones estuvieron
justificadas y que se determinaron y pagaron conforme a la normativa.

- Erogaciones de recursos por concepto de las percepciones pagadas en la primera quincena
de diciembre a 34 empleados por 590,646.87 pesos (quinientos noventa mil seiscientos
cuarentay seis pesos 87/100 M.N.), de las cuales no se evidenciaron los registros de asistencia
o la documentacién que acredite los dias que los empleados laboraron, los kilometrajes, las
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horas extras, los dias festivos, ni los gastos de camino, por lo que no se justificaron las
erogaciones.

2020-9-47J3L-19-1529-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, S.A. de C.V., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, no evidenciaron la integracidn, la determinacién, ni la
documentacidon comprobatoria y justificativa del gasto, registro y pago de 11,748.8 miles de
pesos por las diferencias determinadas entre el importe de las erogaciones por concepto de
servicios personales que se proporcioné durante la ejecuciéon de la auditoria y lo registrado
presupuestalmente, por lo que la Auditoria Superior de la Federacién no contd con los
elementos para aplicar los procedimientos de revisidon correspondientes, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42, primer parrafo, y 43, y del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccion lIl.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 5 - Acciédn 2020-1-47J3L-19-1529-01-005

Montos por Aclarar

Se determinaron 25,684,551.13 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa
y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 16
restantes generaron:

15 Recomendaciones, 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 1
Solicitud de Aclaracién, 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 28 de enero de 2022, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria,
la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para comprobar que la obtencién de los
ingresos del Gobierno Federal, el ejercicio de los egresos, el registro contable y presupuestal,
se efectuaron de conformidad con las disposiciones legales y normativas, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V,,
cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los
aspectos observados siguientes:

e Se pagaron 877.7 miles de pesos por concepto de materiales y refacciones de dos
contratos por el arrendamiento de locomotoras, cuando en los contratos se establecié que
éstos serian suministrados por los arrendatarios, y 15.6 miles de pesos de penalizaciones
por llamadas en falso sin evidenciar la documentacién que las justificé.

e No se justificd el atraso en la entrega de una locomotora y, en su caso, la aplicacidon de
penas convencionales por 68.5 miles de délares, que corresponden a 1,367.2 miles de
pesos (sin IVA), valuados al tipo de cambio de cierre del 2020.

e No se aclarg, ni proporciond la documentacidn justificativa y comprobatoria de 23,424.0
miles de pesos por concepto de erogaciones por servicios personales y sus registros, de
los cuales no se pudo validar que correspondieron a ese concepto, por lo que la Auditoria
Superior de la Federacién no pudo aplicar los procedimientos de revisidon correspondientes
para comprobar que se determinaron y pagaron conforme a la normativa.

e No se evidencid la integracion, la determinacién, ni la documentacidon comprobatoria y
justificativa del gasto, registro y pago de 11,748.8 miles de pesos por las diferencias
determinadas entre el importe de las erogaciones por concepto de servicios personales
que se proporciond durante la ejecucion de la auditoria y lo registrado presupuestalmente.
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No se pagaron las contribuciones federales ante el SAT y las cuotas ante el IMSS vy el
INFONAVIT, en los plazos establecidos, por lo que se generaron y pagaron recargos por
63.9 miles de pesos y 114.8 miles de pesos respectivamente.

No se evidencié el cumplimiento de obligaciones de los arrendadores de locomotoras.
Se determind una diferencia de 3,800.2 miles de pesos en el capitulo 1000, entre lo
reportado en la CHPF y la integracién proporcionada por el FIT.

No se evidencié la comunicacidn entre el FIT y el CIIT respecto del avance financiero y el
ejercicio de los recursos otorgados.

Falta de control y supervision en las operaciones relacionadas con los servicios personales,
ya que se observaron documentos sin firma; inconsistencias en las cifras reportadas en
diversos documentos; falta de conciliaciones o con errores; expedientes del personal que
carecen de documentacion que justifique las capacidades profesionales y técnicas, asi
como de los perfiles de puestos; diferencias en el ISR retenido por salarios reportados en
las néminas y las declaraciones de pagos de contribuciones federales; inconsistencias en
las fechas de afiliacidn de trabajadores o la falta de documentacién que acredite la baja,
promocion o reinstalacion; se carecid de la autorizacién de la SHCP para las percepciones
de 2020; la falta de evidencia del calculo de liquidaciones y finiquitos y de la
documentacion que compruebe las percepciones pagadas como son las horas extras, dias
festivos, gastos de caminos, entre otros.

En los contratos por el suministro de diésel y el arrendamiento de locomotoras no se
establecieron las condiciones especificas por considerar para la determinacion del precio
del diésel, los medios para solicitar el abasto del combustible, asi como los requerimientos
que debian cumplir en caso de requerir locomotoras adicionales y sustitutas.

Falta de supervision en la determinacién de precios por el suministro de diésel y su
facturacidn, asi como en la emisidn de tickets por el suministro de ese combustible.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Silvia Martinez Garcia Dagoberto Sotelo Garcia
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.

Se analizaron los comentarios de la entidad fiscalizada proporcionados después de la Reunidn
de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares del 23 de noviembre de
2021; sin embargo, la documentacién enviada no solventd las observaciones, ya que consistié
principalmente en oficios de instruccidn, sin proporcionar evidencia de la implementacién de
las acciones de mejora.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar el marco normativo aplicable al objetivo de revision y constatar su
autorizacion y vigencia.

2. Analizar las actas de sesiones de la Asamblea General de Accionistas, el Consejo de
Administracion y del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

3. Comprobar que las adecuaciones presupuestarias se autorizaron, registraron e
integraron de conformidad con la normativa.

4. Comprobar que el monto de los ingresos reflejados en los Estados Financieros y en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal por transferencias del Gobierno Federal se
soportaron en los oficios de asignaciones presupuestarias.

5. Comprobar que en la determinacién y pago de la ndmina, los movimientos de altas,
bajas y finiquitos del personal, se cumplié con la normativa aplicable; se retuvierony
enteraron los impuestos y cuotas ante las autoridades competentes; se formalizaron
los contratos de prestacion de servicios profesionales y las conciliaciones entre el
sistema de ndminas y el registro contable; que los expedientes de personal contaron
con la documentacién establecida en la normativa y que el personal cumplié con el
perfil de puestos.
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10.

11.

Verificar que la contratacién de bienes y servicios se considerd en el Programa Anual
de Adquisiciones para el ejercicio 2020, asi como comprobar su autorizacion por parte
del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y su publicacién en el
CompraNet.

Constatar que el proceso de adquisicion de bienes y servicios se realizé conforme a la
normativa, se firmaron los contratos en los plazos establecidos conforme a las
condiciones pactadas y, en su caso, que se contd con los convenios modificatorios y
se entregaron las garantias oportunamente.

Comprobar que las erogaciones contaron con la documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto, que se correspondieron con los servicios efectivamente
recibidos; que el precio facturado y pagado se determiné conforme a los términos y
condiciones estipuladas y que las facturas cumplieron con los requisitos fiscales.

Constatar el cumplimiento de las obligaciones contractuales y, en caso de
incumplimientos, se hayan aplicado las deductivas, penas convencionales, o la
garantia de cumplimiento

Verificar que los proveedores o prestadores de servicios seleccionados cumplieron
con las obligaciones fiscales y de seguridad social.

Verificar que el registro contable y presupuestario de ingresos obtenidos del
Gobierno Federal y los gastos de operacion se efectuaron conforme a la normativa
aplicable.

Areas Revisadas

Las subdirecciones de Finanzas y Administracion y de Operacidn del FIT.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 65, fraccion XI.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, 22, parrafo segundo, 42
parrafo primero, y 43.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 21y 52,
parrafo cuarto.
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Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 94, 96, parrafos primero y séptimo, 99 y
décimo transitorio, fraccion I.

Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 6, parrafo cuarto, fraccién |y 21.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno: Titulo Segundo, Capitulo |,
Disposicion General 9. Normas generales, Tercera Actividades de Control, numeral 12
y Cuarta Informacion y Comunicacién, numerales 13.03, 13.05, 14, y 15.02, y Capitulo
[, Seccidn |, numeral 11, Cuarta. Informar y Comunicar, numeral 25.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico: articulos 17 y 22, fraccidn VII.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
64, fraccion Il, 66, fraccién lll, 68, fraccion IV y 299, ultimo parrafo.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, articulos 31 y 56;
Ley del Seguro Social, articulos 15, fraccion I, 39 y 40-A; Ley Federal de Austeridad
Republicana, articulo 13; Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 3, fraccion VI Legalidad; Reglamento del Cddigo Fiscal de
la Federacion, articulo 39; Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacidn, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacidn, articulo 57,
Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, articulo 23; Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones en las Materias de Recursos Humanos y del Servicio
Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacidon General en
Materia de Recursos Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de
Carrera, disposiciones 14, fraccion |, 17, 20, 39, 40, 74 y 75, y Anexo 1, apartado 6
procedimientos, numeral 6.1.1; Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de
Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal, articulo 18, fraccién X, parrafo primero; Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., apartado VI, numeral 6, Programa
Anual de Adquisiciones, subnumeral 1; Manual General de Organizacién, apartado
VIII, funciones. Departamento de Contabilidad, numeral 4; Manual de Integracion y
Funcionamiento del Comité de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del
Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V., articulo 6, apartados | y VII;
Resolucién Misceldnea Fiscal para 2020: Seccién 2.8.5, regla 2.8.5.1, penultimo
parrafo; Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2020, articulo
20, fraccién |; Contrato Colectivo de Trabajo, capitulo XI, cldusula 23 y 27;
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Convocatoria del procedimiento LA-009J3L001-E89-2019; Pedido GARMOP-CHM-N-
01-2020; Contratos FIT-GARMOP-CHM-ADQ-01-20, FIT-GARMOP-CHM-ADQ-02-20 y
FIT-GARMOP-CHM-ADQ-03-20, y Convenio de Colaboracidn firmado entre el ClIT y el
FIT el 20 de enero de 2020, clausula segunda, inciso b.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Registro e Integracion
Presupuestaria, Valuacion.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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